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СИСТЕМА СЕРЕДНЬОЇ ПРОФЕСІЙНОЇ ОСВІТИ В ХОРВАТІЇ (1991–2023): 
РЕФОРМУВАННЯ, ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ1 

У статті розкрито процеси реформування системи середньої професійної освіти в Хорватії у 1991–2023 рр., 
з’ясовано проблеми і перспективи розвитку зазначеної ланки освіти, виокремлено рекомендації для України щодо 
використання хорватського досвіду. Встановлено, що від часу здобуття незалежності Хорватії в країні 
проводилися освітні реформи, які стосувалися, зокрема, й сфери середньої професійної освіти. Загалом можна 
виділити декілька етапів реформування: 1) 1991–2001 рр. – відмова від соціалістичної спадщини, насамперед 
“спрямованої освіти”, відновлення структури професійного шкільництва, яка діяла до 1975 р., впровадження 
механізму учнівства (“навчання у праці”, дуальної освіти); 2) 2001–2013 рр. – курс на європеїзацію освіти, 
утворення нових інституцій для управління освітою (Агентство професійної освіти та освіти дорослих), 
прийняття Закону про професійну освіту та Стратегії розвитку системи професійної освіти; 3) 2013–2023 рр. – 
продовження реформ, спрямованих на поглиблення якості середньої професійної освіти, оптимізації закладів 
освіти і освітніх програм, акцент на інклюзії, інтернаціоналізації, цифровізації професійної освіти, розширення 
дуальної освіти тощо. Водночас у системі професійної освіти Хорватії накопичилися певні суперечності. З одного 
боку, великий відсоток здобувачів освіти, порівняно з гімназіями, але з іншого – чимале безробіття випускників 
закладів професійної освіти, їх влиття у систему вищої освіти. Для України корисним буде хорватський досвід 
щодо упровадження правових, фінансових, організаційних механізмів дуальної освіти; утворення інституцій 
забезпечення якості освіти, зокрема Агентства професійної освіти та регіональних центрів компетентностей; 
оптимізації закладів професійної освіти та освітньо-професійних програм; підвищення привабливості професійної 
освіти серед молоді. 

Ключові слова: професійна (професійно-технічна) освіта; реформи освіти; освітня політика; післявоєнна 
відбудова; європеїзація; освітньо-професійні програми. 
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THE SYSTEM OF SECONDARY VOCATIONAL EDUCATION IN CROATIA (1991–2023): 
REFORMS, PROBLEMS AND PROSPECTS 

The article reveals the processes of reforming the system of secondary vocational education in Croatia in 1991–2023, 
elucidates the problems and prospects for the development of the specified link of education, highlights recommendations for 
Ukraine regarding the use of Croatian experience. It has been established that since the independence of Croatia, 
educational reforms were carried out in the country, which concerned, in particular, the sphere of secondary professional 
education. In general, several stages of reform can be distinguished: 1) 1991–2001 – rejection of the socialist heritage, 
primarily “directed education”, restoration of the structure of vocational schooling, which operated until 1975, the 
introduction of the apprenticeship mechanism (“learning on the job”, dual education); 2) 2001–2013 – a course on the 
Europeanization of education, the formation of new institutions for the management of education (the Agency for Vocational 
Education and Training and Adult Education), the adoption of the Law on Vocational Education and the Strategy for the 
Development of the Vocational Education System; 3) 2013–2023 – continuation of reforms aimed at deepening the quality of 
secondary vocational education, optimization of educational institutions and educational programs, emphasis on inclusion, 
internationalization, digitalization of vocational education, expansion of dual education, etc. At the same time, certain 
contradictions have accumulated in the professional education system of Croatia. On the one hand, there is a large 
percentage of people getting an education, compared to gymnasiums, but on the other hand, there is considerable 
unemployment among graduates of vocational education institutions, their influx into the system of higher education. The 
Croatian experience will be useful for Ukraine, namely: the introduction of legal, financial, and organizational mechanisms 
for dual education; formation of institutions for ensuring the quality of education, in particular, the Agency for Vocational 
Education and regional competence centers; optimization of professional education institutions and educational and 
professional programs; increasing the attractiveness of professional education among young people. 
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educational and vocational programs. 

                                                           
1 Стаття підготовлена у рамках проєкту фундаментального дослідження “Освіта і наука як чинники післявоєнної 
відбудови: історичний досвід, уроки для України” (державний реєстраційний номер: 0124U000787). 
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остановка проблеми. Вивчення досві-
ду реформування системи освіти євро-
пейських країн є необхідною умовою 

продовження освітніх трансформацій в Україні, 
перед якою зараз постають завдання особливої 
складності. З одного боку, важливо виконувати 
умови щодо європейської інтеграції, проводити 
необхідні реформи, зокрема й освітні, а з іншого – 
вести війну з російськими окупантами та водночас 
розробляти і навіть започаткувати реалізацію про-
цесів відбудови різних секторів суспільного життя. 
Післявоєнна відбудова неодмінно вимагатиме від 
України продовження реформи професійно-техніч-
ної освіти, яка набуває особливого значення з огля-
ду на надзвичайно гостру потребу у кваліфікованих 
робітниках. Тож досвід Республіки Хорватія, яка 
також вела війну за незалежність, переживала пе-
ріод відбудови, євроінтеграції, а відтак і масштаб-
них реформ, є неоціненним для нашої країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Серед праць хорватських науковців, які займаються 
проблематикою реформування професійної освіти, 
відзначимо студії Т. Жіляка [൬൰], В. Перін [൫൮], І. Жі-
ліча [25], Н. Буковічa [5], А. Вісковіч [22], Ю. Зрно 
[27]. Українські вчені у декількох працях підкрес-
лювали досвід Хорватії щодо популяризації профе-
сійної освіти [1], формування системи оцінювання 
якості освіти [2], а також інституційного забезпе-
чення розвитку цієї освітньої ланки [3]. Загалом 
констатуємо відсутність в українській науці праць, 
присвячених аналізу реформування середньої про-
фесійної освіти в Хорватії. 

Мета статті – розкрити процеси реформування 
системи середньої професійної освіти в Хорватії у 
1991–2023 рр., з’ясувати проблеми і перспективи 
розвитку зазначеної ланки освіти, виокремити ре-
комендації для України щодо використання хор-
ватського досвіду. Відзначимо, що об’єктом нашої 
уваги є професійна освіта середнього рівня, тому 
ми не торкатимемося питань професійної підготов-
ки у закладах вищої освіти. 

Виклад основного матеріалу. Республіка Хор-
ватія здобула незалежність у 1991 р., успадкувавши 
систему освіти від соціалістичної Югославії. На той 
час ланка середньої професійної (професійно-тех-
нічної) освіти була представлена закладами та зміс-
том, сформованими у результаті шкільних реформ 
1975–1978 рр. Раніше після закінчення обов’язкової 
восьмирічної початкової школи, молоді люди мог-
ли продовжувати навчання у середніх закладах: 
гімназії, технікумі, мистецькій, торговій, професій-
ній (ремісничій), учительській школі або в середній 
військовій школі. Тривалість навчання у середній 
професійній школі залежала від типу школи: від 
трьох років для ремісничих / професійних шкіл для 
кваліфікованих робітників, до п’яти років для вчи-
телів, але в середньому близько чотирьох років. 

Після успішного закінчення середньої школи та 
отримання диплома студенти могли вступити до 
вищого навчального закладу або вийти на ринок 
праці [25, 9]. 

У другій половині 1970-х рр. усі середні школи 
Хорватії були перетворені на т. зв. шкільні центри, 
де освітній процес складався з двох рівнів. На пер-
шому, який передбачав дворічну освіту, навчалися 
учні після закінчення початкової школи. Навчаль-
ний план на цьому рівні складався на 85 % із 
загальноосвітніх дисциплін (державна мова, хімія, 
біологія, фізика, географія, математика, історія), а 
також додавалися нові предмети: основи марксиз-
му, виробничо-технічна освіта, основи оборони 
країни та суспільного самозахисту, теорія і прак-
тика самоврядного соціалізму [15, 30]. Після за-
вершення першого рівня учні могли вступати на 
ринок праці або продовжити освіту на другому 
рівні, який передбачав професійну підготовку. 
Загалом, вибір складався з освітніх програми для 36 
спеціальностей і понад 350 професій (професійних 
кваліфікацій). Тривалість програм на другому рівні 
різнилася: одно- або дворічні. Всі учні, які завер-
шили перший рівень, могли подати заявку на будь-
яку програму другого рівня, але відбір проводився 
на основі на оцінки, отриманої учнем на першому 
рівні [25, 10]. По суті, це була професійно-орієнто-
вана освітня система, яка отримала назву “спрямо-
вана освіта” (“Usmjereno obrazovanje”). 

Ця система мала декілька особливостей. По-
перше, обидва рівні учень міг здобути в одному 
шкільному центрі, або ж після першого рівня пе-
рейти в інший шкільний центр на освітні програми 
другого рівня. По-друге, якщо раніше після закін-
чення початкової школи учень міг вступити, для 
прикладу, у трирічну професійну школу, щоб здо-
бути конкретну робітничу професію, то тепер пот-
рібно було закінчити перший дворічний (загально-
освітній) рівень, а спеціальність здобувати на дру-
гому рівні. Загалом, реформа зменшила ймовірність 
вступу до університету передовсім для чоловіків, 
які, отримавши професію, скоріше вливалися у ри-
нок праці [25, 11–12, 29]. 

У 1991–1995 рр. Хорватія вела війну за неза-
лежність. Бойові дії негативно вплинули на стан 
освіти через руйнування частини інфраструктури, 
переміщення великої кількості людей, у тому числі 
учнів, студентів, учителів і викладачів. У Хорватії в 
1990-х рр. відбулося поступове відродження гімна-
зій як закладів середньої освіти і скасування спря-
мованої освіти. Відтак відновлено структуру серед-
ньої професійної освіти, яка існувала до 1975 р. 
Однак відбулося це не одразу. Ще в 1991 р. хорват-
ський парламент – Собор – прийняв Закон про 
спрямовану освіту, яка залишала чинну систему, 
однак позбавляла її самоврядного характеру, пере-
даючи під контроль Міністерства культури та 
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освіти. За законом, Міністерство відтепер визна-
чало програми, форми, обсяг, якість спрямованої 
освіти, а також встановлювало норми її фінансу-
вання. Визнавалося право громад, неурядових 
організацій, фізичних та юридичних осіб заснову-
вати заклади освіти. Закон також передбачав право 
для здобувачів освіти змінювати освітні програми 
одного рівня за умови їх спорідненості [5, 105–106]. 

У 1992 р. було схвалено Закон про середню 
освіту, який, по суті, відновив структуру серед-
нього шкільництва, яка існувала до реформи 
1975 р.: гімназії, чотирирічні професійні школи 
(технічні, медичні, економічні, торгівельні, сільсь-
когосподарські, мистецькі) та трирічні професійні 
школи, які поділяли на індустріальні (промислові) і 
ремісничі [5, 107]. Законом про професії 1993 р. 
передбачалися зміни до трирічних освітніх програм 
із ремісничих спеціальностей, згідно з якими впро-
ваджувалася широка практична складова освіти на 
робочому місці (т.зв. “учнівство”). Це наблизило 
такі програми до дуальної освіти в німецькомовних 
країнах [5, 108]. Як зауважив Т. Жіляк, дуальна 
система підготовки фахівців впроваджувалася у 
Хорватії, починаючи з 1995/96 н. р., на основі дос-
віду та підтримки Баварської ремісничої палати 
[26, 11]. У 2001 р. було внесено зміни до законо-
давства, які визначали порядок ліцензування праце-
давцями провадження практичної частини освіт-
ньої програми – “учнівства” [5, 108], що посилило 
вплив працедавців на зміст професійної освіти, 
наближення його до вимог ринку. 

Крім того, у 2001 р. було внесено зміни до За-
кону про середню освіту, якими започатковано 
децентралізацію цієї ланки освіти. Уводився розпо-
діл фінансової відповідальності за середню освіту 
між центральним і регіональним рівнями влади, а 
також запроваджено механізми регіонального вре-
гулювання освітніх і господарських потреб. Тож 
місцева влада відтепер отримала право засновувати 
державні середні школи у Хорватії. Натомість лі-
цензування викладацького та професійного персо-
налу у всіх типах середніх шкіл передавалося до 
державного Національного центру зовнішнього 
оцінювання освіти [23]. Як відзначив Н. Буковічь, 
таким чином не було передбачено механізми залу-
чення недержавних стейкхолдерів до цього важли-
вого елемента професійної освіти [5, 109–110]. Ще 
одна новація полягала в запровадженні доступу до 
державної матури (іспиту зрілості) після закінчення 
чотирирічних програм середньої професійної 
освіти, натомість випускники трирічних програм 
були позбавлені такої можливості [23]. Це звісно, 
створювало певні перешкоди для вертикальної 
мобільності здобувачів освіти. 

Наголосимо, що з 2001 р. Хорватія взяла курс на 
вступ до Європейського Союзу. Тож, намагаючись 
виконати відповідні вимоги, уряд прагнув провести 

реформи, зокрема і в сфері освіти. У 2005–2010 рр. 
було прийнято низку основоположних документів 
для розвитку середньої професійної освіти в Хорва-
тії: План розвитку системи виховання і освіти у 
2005–2010 рр. (2005), Стратегія розвитку системи 
професійної освіти в Республіці Хорватія у 2008– 
2013 рр. (2008), Закон про професійну освіту 
(2009). Так, План розвитку системи виховання і 
освіти у 2005–2010 рр. ставив за мету змінити про-
фесійну освіту так, щоб вона стала менш спеціалі-
зованою, але адаптованою до потреб учнів та ринку 
праці. Основними завданнями визначалися: адап-
тація профілю та освітньо-професійних програм до 
ринку праці, соціально-економічних потреб; модер-
нізація змісту та методів професійної освіти; забез-
печення можливості продовження освіти після 
закінчення професійної школи [16, 26]. 

Стратегія розвитку системи професійної освіти 
в Республіці Хорватія у 2008 – 2013 рр. наголошу-
вала на потребі європеїзації професійної освіти, 
приведення її у відповідність до європейських стан-
дартів. Документ передбачав п’ять основних цілей 
реформи професійної освіти: 1) розвивати кваліфі-
кації на основі компетентностей і результатів нав-
чання; 2) постійно узгоджувати освіту з потребами 
ринку праці; 3) побудувати систему професійної 
освіти, яка дає змогу реалізувати навчання протя-
гом життя та освітню мобільність; 4) визначити 
ролі вчителів у системі, орієнтованій на результати 
навчання; 5) створити систему забезпечення якості 
[18, 12]. Зокрема, перша ціль конкретизувалася 
завданнями до кінця 2012 р. розробити: а) всі 
професійні кваліфікації (з чіткими позначеннями 
національного та європейського рівня – EQF), 
б) систему кредитних балів професійної освіти. 

Зауважимо, що Міністерство науки, освіти і 
спорту Хорватії у 2007 р. затвердило 14 освітніх 
секторів (галузей) професійної освіти: 1) сільське 
господарство, харчування та ветеринарія; 2) лісове 
господарство, переробка та деревообробка; 3) гео-
логія, гірнича справа, нафтова та хімічна техноло-
гія; 4) текстиль та обробка шкіри; 5) графічні та 
аудіовізуальні технології; 6) машинобудування, суд-
нобудування та металургія; 7) електротехніка та 
обчислювальна техніка; 8) будівництво та геодезія; 
9) економіка, торгівля та бізнес-адміністрування; 
10) туризм і громадське харчування; 11) транспорт і 
логістика; 12) охорона здоров’я і соціальний до-
гляд; 13) персональні послуги, послуги захисту та 
інші послуги; 14) мистецтво [13]. За цими галузями 
ведеться підготовка у закладах професійної освіти 
Хорватії. 

На 2008 р. система професійної освіти Хорватії 
охоплювала 70,9 % загальної кількості середніх 
шкіл. Загалом середню професійну освіту здобу-
вали 135 930 учнів у 290 освітніх закладах. Чотири-
річну професійну освіту за 83 освітніми програ-
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мами здобували 85370 учнів, що становило 62,8 % 
від загальної кількості учнів закладів професійно-
технічної освіти, або 44,5 % від загальної кількості 
старшокласників. Трирічну промислово-ремісничу 
освіту за 93 освітніми програмами здобували 49 560 
учнів, або 36,5 % від загальної кількості учнів зак-
ладів професійної освіти, чи 25,9 % від загальної 
кількості старшокласників. Однорічну та дворічну 
професійну освіту за 23 освітніми програмами 
здобували 1000 учнів – 0,7 % від загальної кількості 
учнів закладів професійної освіти, або 0,5 % від 
загальної кількості старшокласників [18, 8]. Значна 
увага присвячувалася освітньо-професійним прог-
рамам, спрямованим для підготовку фахівців для 
туристичної галузі. На 2012  р. у Хорватії діяв 91 
заклад освіти, що мав освітні програми туристично-
готельного профілю, за якими здобували освіту 
11 % усіх учнів середніх шкіл [21, 12–13].  

У 2009 р. Собор ухвалив Закон про професійну 
освіту, який визначив такі цілі: дати змогу здобува-
чам освіти набути базових і професійних компе-
тентностей для отримання кваліфікації, необхідної 
на ринку праці, подальшої освіти впродовж життя, 
а також для розвитку особистості та економічного й 
загального розвитку суспільства; забезпечити між-
народну порівнюваність отриманих професійних 
кваліфікацій; забезпечити розроблення відкритих 
освітніх програм. Згідно з ним, створювалися галу-
зеві ради для узгодження кваліфікації з потребами 
суспільства та ринку праці [24]. 

Наголошувалося, що професійна освіта реалі-
зується на основі національної освітньої програми, 
освітньо-професійної програми та шкільної прог-
рами. Під час першого року навчання 60 %, а в 
наступні роки не менше 40 % її змісту має забезпе-
чувати формування базових компетентностей. За-
гальноосвітня частина програми охоплює загаль-
ноосвітні предмети, які є обов’язковими для пев-
ного рівня кваліфікації, а спеціальна професійна 
частина – професійні предмети / модулі, які пов’я-
зані з певною професійною кваліфікацією. Спе-
ціальна професійна частина освітньої програми 
поділяється на обов’язкову та факультативну скла-
дові. Причому факультативна складова навчаль-
ного плану має бути пов’язана з професійним стан-
дартом, і студент / учень обирає її відповідно до 
своїх інтересів. Професійним школам надавалася 
можливість самостійно коригувати 15 % спеціаль-
ного та факультативного змісту освітньо-професій-
ної програми за попередньою консультацією з 
місцевими стейкхолдерами [24]. 

Закон про професійну освіту також визначив 
розмір оплати за роботу учнів, які, навчаючись у 
рамках дуальної освіти, практичну частину навчан-
ня проходять на виробництві. Згідно з ними, праце-
давець повинен виплачувати 10 % середньої заро-
бітної плати здобувач освіти першого року навчан-

ня, 20 % – другого року, 25 % – наступних років 
навчання. Щоправда, такі норми критикуються 
європейськими партнерами, які заявляють, що 
таким низьким рівнем винагороди Хорватія пору-
шує положення Європейської соціальної хартії. 
Водночас лише невелика кількість працедавців 
виплачують таку суму повністю та регулярно [5, 
112–113]. 

Водночас проводилися реформи у напрямі фор-
мування інституційних осередків управління та 
моніторингу професійної освіти. Ще у 2005 р. було 
створено Агентство професійної освіти, яке у 
2010 р. об’єднали з Агентством освіти дорослих 
[26, 16]. Згідно із Законом про професійну освіту 
2009 р., Агентство є державною установою, а його 
діяльність спрямована на реалізацію таких завдань: 
аналітична, дослідницька робота у сфері профе-
сійної освіти; контроль, співпраця та участь у 
реалізації програм і проєктів, що стосуються сфери 
професійної освіти; проведення професійної підго-
товки та підвищення кваліфікації педагогічних 
працівників у сфері професійної освіти; створення 
та підтримка інформаційної системи професійної 
освіти; участь у процедурах оцінювання, самооці-
нювання і зовнішнього оцінювання; ведення реєст-
рації персональних даних учнів, директорів, викла-
дачів, фахових співробітників, а також матеріаль-
них цінностей закладів, в яких реалізуються освітні 
програми для здобуття професійних кваліфікацій; 
розроблення методики створення професійних 
стандартів та освітніх програм; участь у визначенні 
пропозицій щодо мережі закладів і навчальних 
планів; підготовка пропозицій до професійних 
стандартів тощо [24]. 

У 2013 р. Хорватія приєдналася до ЄС, що теж 
позначилося на подальших запитах держави та 
громадськості до професійної освіти. Того ж року 
було прийнято новий Закон про професії, який 
посилив роль урядових структур у сфері впливу на 
дуальну освіту. Так, облік договорів учнівства від-
тепер передавався до Міністерства підприємництва 
та ремесел (раніше цим займалася Хорватська 
реміснича палата), а проведення допоміжних іспи-
тів передавалося до Агентства професійної освіти 
та освіти доросли і Національного центру зовніш-
нього оцінювання освіти. За Хорватською реміс-
ничою палатою залишилося лише ліцензування 
ремісничих майстерень (підприємств), де відбу-
вається практична частина учнівства [5, 114]. 

На 2014 рік у Хорватії діяло 299 закладів про-
фесійної освіти, на кожен з яких в середньому при-
падало 400 учнів і 10 освітніх програм. Загалом 
навчалося майже 140 тис. осіб, які здобували освіту 
на 279 освітньо-професійних програмах. У тому ж 
році 66,25 % учнів були зараховані на чотирирічні 
(і одну п’ятирічну) програми, 32,17 % – на трирічні 
програм, 1,58 % – на дво- і однорічні програми. 
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Загалом спостерігалося зменшення кількості здобу-
вачів освіти на трирічних освітніх програмах: з 21 
тис. осіб у 1998 р. до 11710 у 2014 р. Крім того, 
значна частина випускників закладів середньої 
професійної освіти (понад 60 %) вступали до закла-
дів вищої освіти. У період з 2010 до 2015 р. серед 
зареєстрованих безробітних переважали особи із 
закінченою середньою освітою [17]. Загалом ці 
показники виказували серйозну проблему: дві тре-
тини випускників закладів середньої професійної 
освіти не потрапляли на ринок праці через продов-
ження навчання на освітніх програмах у вищій 
школі, або ж не могли працевлаштуватися.  

Певний, однак навряд чи значний вплив на роз-
виток середньої професійної освіти в Хорватії мала 
Стратегія освіти, науки і технологій, схвалена пар-
ламентом у 2014 р. У ній відзначалися деякі проб-
леми у структурі професійної освіти. Зокрема, 
наголошувалося що їх мережа  не відповідає потре-
бам економіки і ринку праці. Однакові або схожі 
освітні програми реалізовуються у багатьох закла-
дах, без урахування реальних потреб, заснованих на 
демографічній та географічній різноманітності. 
Така система визнавалася надто дорогою й неспро-
можною забезпечити однакову якість по всій Хор-
ватії. Відтак профільному міністерстві та місцевому 
самоврядування доручалося: а) провести аналіз 
відповідності освітньо-професійних програм до 
потребам розвитку округів / регіонів, а також аналіз 
необхідних професій, пов’язаних з потребами роз-
витку округів (регіонів), і запропонувати розробку 
нових кваліфікаційних стандартів та відповідних 
освітніх програм (при цьому їх треба консоліду-
вати, тобто чинні програми з кількох суміжних 
професій об’єднати в одну); б  проаналізувати ма-
теріально-технічні умови праці та можливості роз-
витку професійних закладів освіти за округами 
(жупаніями), й оцінити регіональні можливості для 
проведення практичних занять та зв’язку професій-
ної освіти зі “світом праці”; в) сформувати план 
необхідних змін у регіональній мережі професійних 
закладів освіти  освітньо-професійних програм 
(відтак утворити проєкт мережі закладів освіти і 
програм та впровадити його на практиці, показав-
ши рівень скорочення кількості та підвищення 
ефективності діючих закладів) [11, 113–114]. По 
суті, йшлося про оптимізацію закладів професійної 
освіти під гаслами наближення до вимог ринку і 
економічних потреб, однак одну з ключових при-
чин відігравала необхідність економії коштів на 
утримання великої мережі освітніх інституцій. 

З метою реалізації зазначеної Стратегії уряд 
Хорватії затвердив Програму розвитку системи 
професійної освіти на 2016–2020 рр., яка визначала 
ключові завдання на найближчі п’ять років. 
Зокрема, йшлося про необхідність ухвалити та 
реалізувати Національну навчальну програму про-

фесійної освіти, а також галузеві навчальні плани, 
створити цілісну систему забезпечення якості про-
фесійної освіти, модернізувати моделі самооціню-
вання, посилити спроможність закладів професій-
ної освіти щодо впровадження єдиної системи 
забезпечення якості освіти, забезпечити підви-
щення кваліфікації викладачів професійно-техніч-
них дисциплін і наставників учнівства у працедав-
ців, підвищити привабливість професійної освіти та 
удосконалити систему профорієнтації, сприяти 
інтернаціоналізації профосвіти, збільшенню мож-
ливостей для мобільності учнів і викладачів [17]. 

Одним із важливих для подальшого розвитку 
хорватської системи середньої професійної освіти 
рішень, які декларувалися у згаданих Стратегії та 
Програмі, було утворення регіональних центрів 
компетентності (далі – РЦК) як осередків передо-
вого досвіду професійної освіти. Передбачалося, 
що у них реалізовуватимуться програми регулярної 
професійної освіти, професійного розвитку та 
освіти впродовж життя, а також інші різновиди 
формальної та неформальної освіти (навчання на 
роботі, конкурси та презентації знань і вмінь 
тощо) [17]. Однак утворення РЦК дещо затягну-
лося, бо потрібен був час, щоб внести відповідні 
зміни до законодавства.  

Загалом засади утворення мережі РЦК було зат-
верджено у травні 2018 р. Вони мали формуватися 
на основі закладів професійної освіти, які відзнача-
лися високим освітнім, кадровим, матеріальним 
потенціал тощо. РЦК рівномірно розподілялися на 
території Хорватії, а їхня кількість не повинна була 
перевищувати 20 % від загальної кількості закладів 
професійної освіти певної галузі (підгалузі) в країні. 
Кожен РЦК у своїй діяльності повинен керуватися 
планом, який передбачав не лише спрямування 
освітньої складової, але й інноваційний розвиток, 
співпрацю з іншими центрами, закладами освіти 
(зокрема і ЗВО) та аналіз інвестицій в модернізацію 
освітніх програм. Відтак було сформовано чітку 
методологію оцінювання роботи центрів, визна-
чено їх можливості з урахування кількості студен-
тів / учнів у закладах професійної освіти. Терито-
рію Хорватії умовно поділено на п’ять частин (у 
складі від трьох до п’яти жупаній кожна), в межах 
яких кількість студентів і учнів закладів професій-
ної освіти коливалася від 17 до 27 тис. осіб. На 
першому етапі планувалося створити від 15 до 25 
РЦК, тобто по три-п’ять на кожну з п’яти пріори-
тетних підгалузей [12]. 

У 2018 р. було впроваджено Національну прог-
раму професійної освіти. Документ визначав мету, 
цінності, завдання і принципи професійної освіти. 
У ньому наголошувалося на формуванні й загаль-
них компетентностей, які об’єднано у три групи: 
1) форми мислення (вирішення проблем і прийнят-
тя рішень, метакогніція, критичне мислення, твор-
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чість та інновації; 2) особистий та соціальний роз-
виток (самоуправління, управління освітнім і про-
фесійним розвитком, зв’язок з іншими, активна 
громадянська позиція); 3) форми роботи та вико-
ристання інструментів (спілкування, співпраця, 
інформаційна грамотність, цифрова грамотність) 
[8, 20].  

Національна програма передбачала можливість 
здобуття учнями п’яти кваліфікаційних рівнів (від 
другого до п’ятого, але четвертий поділявся на дві 
частини). Для здобуття другого і третього кваліфі-
каційних рівнів треба пройти навчальну програму, 
яка складалася із загальноосвітнього (до 20 %) та 
професійного компонентів (від 80 %). При цьому 
більша частина (понад 2/3) професійного компо-
нента стосується “навчання у праці”. А от здобуття 
п’ятого кваліфікаційного рівня (вузькоспеціальної 
кваліфікації) взагалі не передбачає загальноосвіт-
нього компонента, але теоретична частина профе-
сійного компонента має складати до 50 %, а прак-
тична – понад 50 % навчального плану [8, 22–24]. 

Відзначимо, що на 2017/18 н. р. в Хорватії по-
над 68 % учнів середньої школи навчалися за 
однією з 249 програм професійної освіти (решта – у 
загальноосвітніх гімназіях). У 306 закладах серед-
ньої професійної освіти здобували освіту 130 931 
осіб. Відтак у середньому на один заклад припа-
дало приблизно 340 учнів. 72 % учнів закладів 
професійної освіти навчалися на чотирирічних 
освітніх програмах та одній п’ятирічній (йдеться 
про програму підготовки медичної сестри / ме-
дичного техніка), 27,4 % – на трирічних, 0,6 % – на 
дворічних, однорічних й освітніх програмах для 
людей з обмеженими можливостями. На той час 
більшість освічених людей у Хорватії (75 %) мали 
саме професійну освіту [12]. 

Хорватія має меншу частку низькокваліфікова-
ного населення, ніж загалом в ЄС (14,9 % порів-
няно з 21,8 %), але й меншу частку населення з 
високим рівнем освіти (25,4 % порівняно з 32,2 %). 
Саме тому уряд робить наголос на потребі скоро-
чення частки учнів у професійній освіті до 60 % до 
2024 року на користь загальної, а відтак і вищої 
освіти [19, 18–19]. На сьогодні зарахування учнів 
до середньої освіти здійснюється через централізо-
вану електронну систему. Для вступу на освітньо-
професійну програму потрібен сертифікат про 
повну початкову освіту та відповідні психофізичні 
здібності. Щоб завершити звичайну програму про-
фесійної освіти й отримати кваліфікацію, усі сту-
денти повинні підготувати та захистити випускові 
роботи. Оцінювання організовують і проводять 
заклади професійної освіти. Після захисту учень 
здобуває кваліфікацію середньої школи та отримує 
сертифікат про випускову роботу. Для вступу до 
закладу вищої освіти необхідно скласти іспит зрі-
лості (державну матуру). До нього допускаються 

особи, які закінчили чотири- або п’ятирічні освітні 
програми професійної освіти денної форми навчан-
ня. Іспит зрілості проводить Національний центр 
зовнішнього оцінювання освіти [19, 26–27]. Відомо, 
що державну матуру успішно складають близько 
78 % випускників чотирирічних професійних шкіл, 
а майже 60 % випускників системи профосвіти 
вступають на освітні програми закладів вищої 
освіти [10, 31]. 

Упродовж 2017–2023 рр. Агентство професійної 
освіти та освіти дорослих реалізовувало проєкт 
“Модернізація системи професійної освіти та 
учнівства”. На початок вересня 2023 р. у результаті 
проєкту було розроблено 108 стандартів професій, з 
яких 104 внесено до реєстру Хорватської рамки 
кваліфікацій. Також розроблено 140 кваліфікацій-
них стандартів, з яких 117 внесено до згаданого 
реєстру, та 94 освітньо-професійні програми з від-
повідними методичними рекомендаціями для вик-
ладачів щодо їх застосування [20]. 

У березні 2023 р. хорватський уряд прийняв 
Національний план розвитку системи освіти до 
2027 року. У цьому документі констатувалися такі 
проблеми на рівні середньої професійної освіти: 
зменшення інтересу молоді до вступу на трирічні 
освітньо-професійні програми та значний надли-
шок чотирирічних програм; недостатня спромож-
ність роботодавців щодо організації та впрова-
дження “навчання у праці” (дуальної освіти); від-
сутність регулярних досліджень щодо майбутніх 
потреб ринку праці в певних секторах та результа-
тів працевлаштування осіб, які нещодавно закін-
чили заклади професійної освіти; неадекватна 
мережа закладів освіти і пропозиції освітньо-про-
фесійних програм на регіональному рівні; повільне 
пристосування освітньо-професійних програм до 
потреб ринку праці; недостатня участь викладачів 
закладів професійної освіти у безперервному про-
фесійному розвитку, недоліки в оцінюванні якості 
роботи педагогів та ін. [9, 18–19]. 

Національний план ставить завдання забезпе-
чити вищий рівень працевлаштування осіб з квалі-
фікацією шляхом підвищення якості та актуальнос-
ті професійної освіти. Для цього пропонується до 
2027 р.: 1) продовжити реалізацію реформи прог-
рам професійної освіти; 2) підтримувати заклади 
професійної освіти у впровадженні нових освітніх 
програм, адаптуванні чинних програм і загалом 
змісту освіти до потреб здобувачів освіти і вимог 
економіки; 3) надавати адресну підтримку вже 
створеним РЦК (йдеться про підвищення профе-
сійного потенціалу працівників центрів, створення 
мережі центрів із установами-партнерами та госпо-
дарськими суб’єктами на місцевому й національ-
ному рівнях); 4) розробити та впровадити систему 
фінансової підтримки учнів, які навчаються на 
пріоритетних і важливих для економічного та 
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регіонального розвитку освітніх програмах (маєть-
ся на меті збільшення кількості здобувачів освіти 
на таких програмах); 5) підтримувати зміцнення 
механізмів “навчання у праці” (дуальної освіти) 
через підвищення мотивації працедавців до участі в 
таких програмах; 6) продовжити впровадження 
підвищення кваліфікації викладачів та наставників 
у працедавців, зокрема апробація моделі ком-
бінованої роботи спеціалістів з якості освіти – і в 
закладах освіти, і на підприємствах; 7) підвищити 
видимість та привабливість професійної освіти; 
8) здійснювати подальшу інтернаціоналізацію про-
фесійної освіти (зокрема через участь учнів і 
викладачів у програмах Erasmus+, залучення до 
реалізації транснаціональних проєктів); 9) створити 
цілісну систему забезпечення якості професійної 
освіти з визначенням показників якості, розробкою 
нових інструментів і механізмів, удосконаленням 
процесів самооцінювання [9, 50–54]. Значний акцент 
у рамках сучасної професійної освіти в Хорватії 
робиться на інклюзію до навчання осіб з особ-
ливими потребами, а також на цифровізацію освіти. 

Вагомого значення у Хорватії набувають заходи 
для популяризації професійної освіти. Серед них 
доцільно відзначити такі: національний конкурс 
для учнів професійних навчальних закладів World 
Skills Croatia 2019; Загребський ярмарок ремесел; 
Акція “Приходь о восьмій, Загреб тебе кличе!”; 
виставка інновацій “Ivanić-Grad I G”; Конкурс 
“Підприємці майбутнього” Хорватської асоціації 
працедавців [6]. Однак, на нашу думку, значну роль 
відіграють традиційна для більшості хорватів освіт-
ня траєкторія, яка склалася історично і досі зумов-
лює перевагу середньої професійної освіти перед 
вищою.  

Необхідно згадати, що реформи середньої про-
фесійної освіти Хорватії на сучасному етапі зустрі-
ли опір частини педагогів і науковців, які протес-
тують проти зменшення обсягу загальноосвітніх 
дисциплін, передусім історії. Професор Школи 
природничих наук у Спліті А. Ніколіч з цього при-
воду поставила риторичне запитання “Реформа 
професійної освіти забиває гол Історії?” [10]. Вик-
ладачі історії закладів професійної освіти об’єд-
налися у неформальну ініціативу і наприкінці 
2023 р. виступили з петицією “Припинити скоро-
чення уроків історії в хорватських школах”. Цим 
вони висловили свою незгоду з пропозицією ре-
форми професійної освіти, яку підготувало 
Агентство професійної освіти та освіти дорослих. 
Пропонованою реформою кількість годин історії в 
середніх професійних школах, планується скоро-
тити удвічі [4]. Згідно з чинними навчальними 
планами, історія Хорватії XVIII – XX ст. у профе-
сійних школах вивчається на першому і другому 
роках навчання (три- і чотирирічні освітні про-
грами), а загальний обсяг дисципліни складає 140 

год. (по 70 год. на рік) [7]. Тепер же пропонується 
залишити один рік навчання, що, на думку педаго-
гів, цілковито маргіналізує дисципліну й не сприя-
тиме формуванню відповідальних членів сус-
пільства, громадян і патріотів. 

Висновки. Отже, від часу здобуття незалеж-
ності Хорватії в країні проводилися освітні рефор-
ми, які стосувалися, зокрема, й сфери середньої 
професійної освіти. Загалом можна виділити декі-
лька етапів реформування: 1) 1991–2001 рр. –відмо-
ва від соціалістичної спадщини, насамперед “спря-
мованої освіти”, відновлення структури профе-
сійного шкільництва, яка діяла до 1975 р., впро-
вадження механізму учнівства (“навчання у праці”, 
дуальної освіти); 2) 2001–2013 рр. – курс на євро-
пеїзацію освіти, утворення нових інституцій для 
управління освітою (Агентство професійної освіти 
та освіти дорослих), прийняття Закону про профе-
сійну освіту та Стратегії розвитку системи профе-
сійної освіти; 3) 2013–2023 рр. – продовження ре-
форм, спрямованих на поглиблення якості серед-
ньої професійної освіти, оптимізації закладів освіти 
і освітніх програм, акцент на інклюзії, інтернаціо-
налізації, цифровізації професійної освіти, розши-
рення дуальної освіти тощо. Водночас у системі 
професійної освіти Хорватії накопичилися певні 
суперечності. З одного боку, великий відсоток 
здобувачів освіти, порівняно з гімназіями, але з 
іншого – чимале безробіття випускників закладів 
професійної освіти, їх влиття у систему вищої 
освіти. Для України корисним буде хорватський 
досвід щодо упровадження правових, фінансових, 
організаційних механізмів дуальної освіти; утво-
рення інституцій забезпечення якості освіти, зок-
рема Агентства професійної освіти та регіональних 
центрів компетентностей; оптимізації закладів про-
фесійної освіти та освітньо-професійних програм; 
підвищення привабливості професійної освіти серед 
молоді. Водночас не варто повторювати деякі кро-
ки хорватських реформаторів щодо оптимізації 
змісту професійної освіти за рахунок зменшення 
обсягу дисциплін (зокрема історії), які відпові-
дають за формування загальних компетентностей. 
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